Proiect
HOTARIRE
cu privire la contestatia nr. AP-9/125 din 17 martie 2009, nr. 9/36 si AP-/38 din
23 februarie 2009 a membrului reprezentant al Partidului Comunistilor din
Republica Moldova in Comisia Electorala Centrala, dl Sergiu Sirbu.

Comisia Electorala Centrala, in conformitate cu art. 26 Cod electoral, a
examinat la 24 martie 2009 contestatia membrului reprezentant al Partidului
Comunistilor din Republica Moldova in Comisia Electorald Centrala dl S. Sirbu, AP-
9/125, catre asociatia obsteasca Asociatia Presei Independente (API), IDIS ,,Viitorul”
si Coalitia pentru alegerile libere si corecte ,,Coalitia 2009, cu privire la comiterea
unor incdlcdri a legislatiei electorale.

In urma examinari contestatiei date, proectul de hotarire propus de raportator a
fost respins, fiind propus un alt proect de hotarire de un alt membru CEC. Conform p.
62 al Regulamentului cu privire la activitatea Copmisiei Electorale Centrale, aprobat
prin Hotarirea CEC nr. 137 din 14 februarie 2006 cu modificarile si copletarile
respective, examinarea contestatiei a fost numita pentru o alti sedinta. In afara de
aceasta, Tn baza cererii contestatarului, a fost decis de a conexa la aceasta contestatie
si contestatiile nr. AP-9/36, AP-9/38 din 23.02.2009, tot la acest subiect si fatd de
aceliasi persoane, examinata anterior de catre CECEM Chisinau nr. 1, CEC, Curtea
de Apel Chisindu, nsa anulatd de Curtea Supremd de Justitie prin Decizia nr. 3r-
819/09 din 19 martie 2009, pe motive de incalcare a procedurii de examinare a
contestatiei.

Astfel, contestatarul a invocat, ca in suplimentul ,,Obiectiv”, editat de API in
cadrul ,,Cioalitie1 2009” si cu suportul IDIS ,,Viitorul”, in luna februarie — martie
2009, au fost plasat un material publicitar de educatie civicd, dar cu evidentd tenta
electorala. In pagina 4 al acestui supliment,este plasat un material cu genericul ,,Cum
votez, asa traesti”, iar in imaginea foto se face dinstinctie dintre doud poluri: unul in
derectia CSI - ca o cale gresita, si unul 1n directia Uniunea Europeana - ca o cale
corectd. Concurentul electoral PCRM considerd, ca continutul negativ si sensul
acestor materiale in ansamblu, contin elimente de agitatie electorald in defavoarea sa.
Prin urmare se invoca, ca aceste asociatii obstesti, si-au depasit scopurile sale legale,
au dat dovadad de implicare indirecta in campania electorala si aceste publicatii sunt o
actiune de influintare a electoratul. Tot in acest context, contestatarul considerd, ca
sintagma ,,statul unui singur partid” vizeaza direct concurentul electoral Partidul
Comunistilor din Republica Moldova, care este partidul de guvernamint pe parcursul
ultimilor § ani.

Deasemenea considera, ca pe unele spoturi publicitare, difuzate la posturile de
televiziune ,,Moldova-1" si alte posturi TV, la comanda Coalitiei 2009, sub genericul
,» L rezeste-te si voteaza” si ,,Viitorul tau iti aduce familia acasd”, sunt enuntate mesaje
care au un caracter vadit tendentios la adresa concurentului electoral Partidul
Comunistilor din Moldova, ceia ce se considera agitatie electorald si aceste actiuni
contravin art. 47 alin. (1) din Codul electoral.

In contestatiile conexate se invoca faptul, ca in suplimentul ,,Obiectiv” din 13
februarie 2009, cu genericul ,,Ziua adevarului pentru PCRM”, distribuit prin
intermediul ziarului ,Jurnal de Chisindu”, este analizatd si comentatd platforma
electorald a PCRM din anul 2005, prezentatd in cadrul electoralei precedente si are un



caracter electoral publicitar tendentios si contine elimente de agitatie electorala in
detrimentul acestui concurent electoral. Fiind faptul, ca aceste publicatii, aparute cu
spriginul finantatorilor externi, si anume Uniunea Europeand si National Endowment
for Democraczy (NED), considera cd constituie incalcare a art. 36 alin. (1) Cod
electoral, care interzice finantarea directd sau indirecta ale concurentilor electorali de
catre alte state; art. 38 alin. (5) Cod electoral si p. 4 din Regulamentul privind
finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice, care prevad interdictia
finantarii directe si/sau indirecte, sustinerea materiala sub orice forme a campaniei
electorale de catre alte state; art. 30 alin. (1) din Legea cu privire la asociatiile
obstesti, care statuiazd neparticiparea asociatiilor obstesti la sustinerea partidelor
politice in cadrul alegerilor autoritatilor publice.

Concurentul electoral PCRM in sedintd si-a sustinut motivele invocate,
prezentind explicatii suplimentare la subiectul examinat si a solicitat:

1. Constatarea faptului incalcarii legislatiei electorale de catre Asociatia Presel
Independente, Coalitia civica pentru alegeri libere si corecte ,,Coalitia 2009, IDIS
,» Viitorul” prin plasarea materialelor indicate;

2. Atentionarea Asociatiei Presei Independente (API), ,,Coalitiei 2009 si IDIS
,» Viitorul” pentru Incédlcarea legislatiei electorale si atentionarea acestora sa nu admita
in viitor sustinerea actiunilor de partizanat politic si angajarii politice In favoarea sau
in defavoarea concurentilor electorali.

3. Informarea finantatorilor externi a acestor organizatii obstesti, privind situatia
creatd, in vederea neadmiterii pe viitor a finantdrii externe a campaniilor
electorale.

4. Sesizarea Ministerului Justitiei pentru luarea masurilor corespunzatoare fatd de

persoanele vizate.

Reprezentantii IDIS ,,Viitorul”, Asociatia Presei Independente (API) si Coalitia
pentru alegerile libere si corecte ,,Coalitia 2009 in cadrul examindrii contestatiilor, au
recunoscut faptul, ca finantarea acestor materiale, inclusiv a suplimentului ,,Obiectiv”,
este efectuatd de catre donatorii straini. Referitor la continutul acestor materiale,
considerd, cd ele au un continut de educatie civica si electorald, menite sd explice
cetatenilor situatia reald §i necesitatea participarii la alegeri, pentru schimbari in
societate spre bine. Referitor la suplimentul cu genericul ,,Cum votez, asa traiesti”,
unde se face distintie intre doua poluri, unul in directia CSI, ca o cale gresita, iar altul
in directia Uniunii Europene, ca o cale corectd, s-a avut in vederea aspiratiile atit a
mojorotatii partidelor politice spre UE, declarate in programele lor, inclusiv
electorale, cit si aspiratiile majoritatii cetatenilor, si nu constituie o agitatie electoralda
in favoarea sau defavoarea concurentilor electorali. In afard de aceasta considera, ca
suplimentul ,,Obiectiv” este o publicitate de educatie civica si electorala si nu poate fi
tratatd ca ajitatie electorala, chiar dacd se face o analiza la promisiunile concurentilor
electorali si indeplinirea acestor promisiuni. Pentru a face o alegere constienta,
alegatorul trebuie sa fie informat. S-a facut referinta la dreptul libertatii de exprimare,
stipulat in Constitutia Republicii Moldova, art. 10 al Conventiei Europene a Dreptului
Omului.

Audiind explicatiile partilor contestatiei, analizind materialele prezentate,
Comisia Electorald Centrala considera, cd contestatia urmeaza a fu admisa partial din
urmatoarele considerente.



Comisia Electorala Centrald mentioneazd, cd Constitutia Republicii Moldova
in art. 5 garanteaza democratia si pluralismul politic, care presupune dreptul la
formularea de opinii si argumentarea unor pozitii in contradictoriu. In acelasi timp, in
perioada electorala, care presupune agitatie electorald pentru determinarea alegatorilor
de a vota pentru un concurent electoral sau altul, sunt stabilite unele modalitati si
restrictii, ceia ce este in concordantd cu Constitutia Republicii Moldova, Codul
electoral, precum si a art. 10 al CEDO. In acest sens, de citre CEC, a fost aprobat
Regulamentul privind reflectarea campaniei eectorale la alegerile parlamentare in
mijloacele de informare in masa din Republica Moldova.

Conform art. 16 p. (1) Cod electoral, Comisia Electorald Centrala este organ de
stat constituit pentru realizarea politicii electorale, organizarea si desfasurarea
alegerilor, iar art. 26 p. b) Cod electoral stipuleaza, ca Comisia Electorald Centrala
supravegheaza executarea prevederilor Codului electoral si al altor legi, care contin
dispozitii referitoare la desfasurarea alegerilor. Este stabilit in legislatia electorala si in
Regulament, cine si in care modalitate poate face agitatie electorala. Art. 36 Cod
electoral, prevede interzicerea finantarea directd sau indirectd, sustinerea materiald
sub orice formd a campaniilor electorale de catre alte state. Conform art. 30alin. (1)
din Legea cu privire la asociatiile obstesti, este stabilitd obligativitatea neparticiparii
atit a asociatiilor, cit si a persoanelor juridice infiintate de ele, la sustinerea partidelor
politice, adicd concurentilor electorali, in cadrul alegerilor autoritdtilor publice. Cu atit
mai mult, cu sustinerea financiard din exteriorul tarii.

S-a constatat, ca suplimentul ,,Obiectiv”’ este editat de Asociatia Presei
Independente (API), care, in baza unui contract incheiat cu IDIS ,,Viitorul”, a plasat
acest suplimente in lunile februarie si martie 2009 pentru publicul larg. In acest sens,
continutul materialelor de educatie civica sau electorald, plasate sau distrubuite de
organizatiile obstesti, urmeazd a fi consultate cu Comisia Electorala Centrala in
conformitate cu art. 22 p. 0) Cod electoral, pentru a nu admite elimente de agitatie
electorald in favoarea sau defavoarea concurentilor electorali, neadmiterea unor
afirmatii confuze sau denigratorii. In cazul dat, persoanele vizate nu a consultat
Comisia Electorald Centrald, despre intentia plasdrii acestor suplimente anume cu
acest continut, iar odatad ce suplimentul ,,Obiectiv”’ a fost plasat, CEC a apreciat
continutul lui ca unul tendentios.

Comisia Electorald Centrala considera, ca materialul sub genericul ,,Cum votez,
asa traiesti”, contine elimente subtile de agitatie electorala. Astfel, in prisma acestor
comparatii de imagini $i comentarii, starea de lucruri din societate sun conducerea
unui concurent electoral, se prezinta ca negativa, ca stare de coruptie si abuzuri, statul
unui singur partid, puterea celui mai tare din parcare ... Aceste afirmatii se considera
ca un mesaj si un indemn, catre alegatori, de a nu vota pentru actuala guvernare,
pentru acest concurent electoral care este la guvernare. Aceste afirmatii $1 mesage se
considerd ca contraversate si discutabile, fiind la discretia fiecarei persoane de a
aprecia. Aceastd comparatie ar determina alegatorii s nu voteze cu concurentul
electoral care este la conducere, in caz contrar va fi aceiasi situatie negativa. Este
eronata si afirmatia de stat al unui singur partid, deoarece in tarad este stabilit de-iure
si de-facto un sistem pluripartidist, ca exemplu fiind si participarea partidelor politice
in calitate de concurentii electorali. Astfel de afirmatii nu pot fi obiect de educatie
civica sau electorald, deoarece sunt niste afirmatii care nu corespund realitatii.



Atfel de mesaje, care au scopul de a-i determina pe alegatori sa voteze pentru
unii sau ati concurenti electorali, pot fi plasate de cdtre alegatori sau concurenti
electorali in cadrul agitatiei electorale, conform art. 47 al.(1) Cod electoral si
Regulamentului. Conform art. 1 Cod electoral, agitatie electorala se considera actiuni
de pregitire si difuzare a informatiei. In unele cazuri nu este neaparat de a indica
direct concurentul electoral, aceasta poate fi dedus si din insdsi continutul materialului
plasat.

Aceste actiuni insd nu pot fi admise de organizatiile nonguvernamentale, care
nu au dreptul sd desfasoare actiuni care ar contine elimente de agitatie electorala, cu
atit mai mult cu finantarea din exterior. In afard de aceasta, astefel de afirmatii ar
putea jigni in mod direct o categorie de alegdtori, care nu consirerd ca judicdtorii sunt
corupti, precum si persoanele care ocupa functiile de judecatori. Despre continutul
electoral vorbeste si insasi comentariul: ,,Alegerile din 2009 sunt un pas spre Uniunea
Europeana. Este dreptul tau sa traiesti in UE, ca si altii care au reusit”.

Comisia Electorald Centralda mentioneazd deasemenea, ca au fost incalcate si
prevederile p. 1.6 al Regulamentului Coalitiei civice pentru alegeri libere si corecte, p.
16 al Cartei alegerilor libere si corecte, care stipuleaza, cd membrii Cioalitiei nu vor
sustine individual sau Tn numele Coalitiei nici un concurent electoral, nu va fi nici o
angajare politicd; mass-media, jurnalistii nu vor practica publicitate electorala
camuflatd sau antipublicitate, sub formd de materiale informationale, analitice sau
comentarii tendentioase, unilaterale, care contin date neverificate, false.

Comisia Electorala Centrala considera, ca acest material, si anume : ,,Cum
votez, asa trdiesti”, are un caracter electoral publicitar tendentios, contine elimente de
agitatie electorala, si se considerd ca o incdlcare a art. 36 alin. (1), 47 al. (1) Cod
electoral.

Vizionind inregistrarile video (spoturile) elaborate de IDIS ,,Viitorul” si
mentionate de catre contestatar, s-a stabilit ca ele incep cu genericul ,,Aceasta nu este
o campanie politica”. Sloganul ,,Trezeste-te si voteaza” si ,,Votul tdu aduce familia
acasd” poartd un caracter publicitar critic la situatia social-economica, punindu-se
accent pe situatia migrationald dificila din Republica Moldova, o tendinta care este
caracteristicd nu numai pentru tara noastra, facindu-se indirect concluzie la rezultatele
guverndrii actuale. Totusi, in continutul acestor materiale, nu sunt atit de evidente
elimentele de agitatie electorald in defavoarea concurentului electoral vizat, facindu-se
mai mult o constatare negativa a faptelor.

Referitor la contestatiile AP 9/36 si AP 9/ 38 se mentin agrumentele si
concluziile, invocate in hotarirea CEC nr. 2231 din 03.03.2009.

S-a constatat, ¢ prin intermediul ziarului ,,Jurnal de Chisinau” din 13 februarie
2009, a fost distribuit suplimentul ,,Obiectiv” (tiraj de 70 mii exemplare), cu articolul
»Z1ua adevarului pentru PCRM”, in care sunt expuse opinii $i comentarii date de unii
experti.

Comisia Electorald Centrald constatd, ca si acest articol este tendentios cu tenta
electorald indirectd in defavoarea concurentului electoral PCRM. Acest fapt
contravine art. 30 alin. (1) din Legea nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la
asociatiile obstesti care statuiazd neparticiparea asociatiilor obstesti, precum si
persoanelor juridice infiintate de ele la sustinerea partidelor politice, organizatiilor
social-politice i candidatilor independenti in cadrul alegerilor autoritatilor publice.



Comisia considera afirmatiile organizatiilor nonguvernamentale vizate, in cazul dat,
referitor la ingradirea dreptului de exprimare, ca nefondate. Art. 47 Cod electoral,
Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare din 5
aprilie 2009 este in perfectd concordanta cu art. 10 al Conventiei Europene si a art. 3
al Protocolului nr. 1 al Conventiei, deoarece asigurd libera exprimare a opiniei
poporului — cetatenilor Republicii Moldova, partidelor politice si altor organizatii
social-politice, candidatilor si persoanelor de incredere ale candidatilor, 1i se ofera
dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale
concurentilor electorali, calitatile politice, prefesionale si personale ale acestora,
precum si de a face agitatie in favoarea sau defavoarea candidatilor... Evident, ca
organizatille nonguvernamentale, care nu sunt subiecti ai procesului electoral in
calitatea sa, nu fac parte din subiectii enumarati mai sus. Punindu-si drept scop
educatia civica a electoratului si monitorizarea alegerilor, fiind finantati din straindtate
pentru realizarea anume a acestor scopuri, nu sunt in drept sd se implice, n orice
forma, in favoarea sau defavoarea concurentilor electorali sau sa facd agitatie
electorald in favoarea sau defavoarea concurentilor electorali.

In acelasi timp, atit API, cit si ,,Coalitia 2009”, au invocat faptul, cd acest
supliment nu este organ de presa, nu este un material publicitar si nu poate fi tratat ca
atare. In afard de aceasta, se invocd, cd toate aceste restrictii se referd numai la
concurentii electorali. Aceasta afirmatie este eronatd, deoarece, dupa cum s-a
mentionat mai sus, Comisia Electorala Centrala are competenta de a examina orice
incalcare a legislatiei electorale, chiar si dacd nu are competenta de a aplica sanctiuni
fatd de unii subiectti, solicitind acesta, prin demers, de la alte organe competente.

Comisia Electorald Centrald deasemenea a luat in consideratie §i nota analitica
a Institutului de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice, care a concluzionat, ca
articolul vizat, si anume ,,Ziua adevarului pentru PCRM”, prezintda o evaluare a
activitatii unui partid politic In cadrul ciclului electoral realizat de catre expertii din
sfera asociativa. Caracteristica si aprecierea se face in adresa unui singur partid, fara a
folosi metoda comparativa, care prevede prezentarea in paralel a unui studiu similar
fatd de alte partide sau formatiuni politice. Ficind o publicitate negativa sau pozitiva
directa fata de partidul analizat, autorii studiului indirect influenteaza cititorul asupra
subiectului expus, formind astfel o luare de pozitie nefavorabila fasa de acest partid.

Din considerentele expuse, Comisia Electoralda Centrald considera, ca acest
articol contine agitatie electorald si constituie o incdlcare a art. 47 alin. (1) Cod
electoral, precum si a p. 21 al Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale
la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 in mijloacele de informare in masa din
Republica Moldova, care prevede, ca materialele electorale publicate sau difuzate, atit
ale Comisiei Electorale Centrale, cit si ale concurentilor electorali, nu pot fi insotite de
comentarii.

Comisia Electorala Centrala considera, ca in baza materialelor examinate, au
fost constatate incalcari a legislatiei electorale de catre Coalitia pentru Alegeri Libere
si Corecte ,,Coalitia 2009”, Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Presei Independente” si
IDIS ,,Viitorul™, iar sursele financiare, primite din strdinatate, au fost folosite contrar
scopurilor sale si contrar legislatiei electorale a Republicii Moldova.



Comisia Electorald Centrala, deasemenea mentioneaza, ca in conformitate cu
art. 22, 26 Cod electoral, este competenta de a examina orice adresare, referitor la
incalcarea legislatiei electorale, cu atit mai mult in perioada electorala.

In acelasi timp, conform art. 69 alin. (2) Cod electoral, CEC poate aplica
sanctiuni numai fata de concurentii electorali sau poate solicita aplicarea raspunderii
juridice, fatd de persoanele care au comis incalcari a legislatiei electorale, de la alte
organe abilitate cu acest drept. Prin urmare, CEC, constatind incalcarea legislatiei
electorale si a altor legi, nu va aplica careva sanctiuni fatd de persoanele vizate. Se
considerd necesar de a aviza, prin demersurile respective, organele si institutiile
abilitate cu aceste functii. In acelasi timp, CEC considera necesar de a atentiona aceste
organizatii nonguvernamentale in scopul prevenirii comiterii incélcariloe legislatiei
electorale pe viitor, ceia ce nu constituie in sine santiune.

In conformitate cu art.18, 22 p-q), 26, 65, 67 din Codul electoral nr.1381-XIII
din 21 noiembrie 1997, Comisia Electorald Centrali HOTARASTE:

1. Se admite partial contestatia nr. AP-9/125, AP-9/36, AP 9/38 a membrului
reprezentant al Partidului Comunistilor din Republica Moldova in Comisia Electorala
Centrala, dl S. Sirbu.

2. Se constata incalcarea art. 36 alin (1), 38 alin.(5) 46 alin. (1), 47 alin. (1) al
Codului electoral, art. 30 alin. (1) al Legii cu privire la asociatiile obstesti, pct. 21 din
Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare din 5
aprilie 2009 in mijloacele de informare in masda din Republica Moldova de catre
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Presei Independente”, Coalitia pentru alegerile libere
si corecte ,,Coalitia 20097, IDIS ,,Viitorul”.

3. Se remite prezenta hotarire Ministerului Justitiei pentru informare §i luarea
masurilor in conformitate cu legislatia in vigoare.

4. Se remite prezenta hotarire Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene pentru a informa prin intermediul sdu organizatia ,,National Enddowment
for Demovracy” in privinta neadmiterii acordarii asistentei financiare externe
organizatiilor neguvernamentale, a caror activitate contine imixtiuni in activitatea
politica si agitatie electorala.

5. In rest, contestatia se respinge ca nefondati.
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